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I- Nota Prévia- Compromisso Etico

O presente documento surge com base na recomendacdao do Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do (CPC)
n.21/2009, de 1 de julho; n.21/2010, de 7 de abril e n.2 3/2015, de 1 de julho relativa a elabora¢do, adogdo e
divulgacdo do Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcdo e Infrages Conexas pelos dirigentes mdaximos das
entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimdnio publicos.
Alicerca-se em duas vertentes fundamentais: a formativa, porque uma estrutura que depende da
descentralizacdo de func¢Oes deve ter colaboradores despertos para os problemas e com conhecimentos
atualizados para o bom desempenho das suas fungdes e a preventiva, porque identifica e classifica de forma
exaustiva os riscos inerentes ao desempenho das funcgdes.
A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucao das
atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos
diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo.
O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses conhecimentos tém nos
resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.
A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢es, quer dos membros dos
érgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo de que os
riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacdo.
Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. No entanto, os mais
importantes sdo inegavelmente:

e acompeténcia da gestdo;

e aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso;

e aqualidade do sistema de controlo interno e a sua eficécia.

A gestdo do risco tem que estar condicionada a um controle interno, funcionando este como salvaguarda da
retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situacdes anormais. Os servigos publicos sendo
estruturas constituidas por pessoas poderao verificar-se riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente
riscos de corrupcdo e infragdes conexas.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande corrupcao
nos mais altos niveis do Estado e das OrganizagGes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
extremamente negativas - produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do

desenvolvimento econémico e social.



Queremos, por isso, que a atuacdo dos diferentes intervenientes seja informada e empenhada para garantir

transparéncia e rigor no servico publico. Deve haver um compromisso dos intervenientes em cumprir e fazer

cumprir os principios enunciados na Carta Etica da Administrag3o Publica, a saber:

1.

Principio do Servigo Publico - Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e
dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
Principio da Legalidade - Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais
e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar
de forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
Principio da Igualdade - Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao
econdmica ou condicdo social.

Principio da Proporcionalidade - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos
cidaddos o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdao e da Boa-Fé - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com os cidaddos, segundo o principio da Boa-Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse
da comunidade e fomentar a sua participacdo na realiza¢do da atividade administrativa.

Principio da Informagdo e da Qualidade - Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,
solidaria e cooperante.

Principio da Integridade - Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoa e de

integridade de caracter.

10.Principio da Competéncia e Responsabilidade - Os funcionarios agem de forma responsavel e

competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo profissional.

Il - Caraterizacao da unidade organica

Enquadramento legal

A Escola Basica e Secunddria da Madalena é uma unidade organica, de média dimensdo, do sistema educativo

da Regido Auténoma dos Agores sob a tutela da Secretaria Regional da Educa¢do e Assuntos Culturais e da

Dire¢do Regional da Educagao, em cujos estabelecimentos de educag¢do e ensino é ministrado a educagao pré-

escolar, os trés ciclos do ensino basico, programas especificos e o ensino secundario.



A EBS da Madalena é dotada de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, nos termos da lei do
regime de criagcdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema educativo regional aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e republicado pelos Decretos Legislativos
Regionais n.* 35/2006/A, 17/12/2010/A e 13/2013/A, respetivamente, de 6 de setembro, de 13 de abril e 2

de setembro.

Espacgos e Meio

A Escola Bdsica e Secunddria da Madalena é constituida por todas as escolas publicas do concelho da Madalena
( EBI/JI das Bandeiras, JI da Madalena, EB1/JI da Criagdo Velha, EB1 da Candelaria, EB1 de S3o Mateus/S3o
Caetano, JI de Sdo Caetano/S3o Mateus, Edificio 2 da ECCN e a sede da unidade orgénica, Escola Cardeal Costa
Nunes), desde o pré-escolar até ao ensino secundario.

O concelho onde se insere a Unidade Organica, com o crescimento demografico, permanece atualmente o
mais populoso da ilha, com 6332 habitantes. A populacdo do concelho distribui-se da seguinte forma segundo
os censos de 2021: Bandeiras, 711 habitantes e 2592 de area (ha); Candelaria, 828 habitantes e 3172 de 4rea
(ha); Criacdo Velha, 808 habitantes e 1639 de area (ha); Sdo Caetano, 415 habitantes e 2436 de area (ha); Sdo
Mateus, 677 habitantes e 1774 de area (ha) e Madalena, 2893 habitantes e 3295 de area (ha).

Missao da Unidade Organica
A missdo da unidade organica é:

e Assegurar aimplantacdo e o desenvolvimento do sistema de gestdo democratica da escola (recursos
humanos e fisicos), com eficiéncia de meios e procurando a eficicia dos resultados, na motivagdo e
participacao dos diferentes elementos da escola e da comunidade educativa;

e Apoiar a comunidade escolar na prossecuc¢do da sua finalidade educativa;

e Fomentar valores e atitudes de respeito mutuo, cooperagdo e transparéncia na atuacdo de todos os

agentes educativos.

Missao das Estruturas de gestao

e Coordenar e orientar as equipas de trabalho de maneira a assegurar a eficiéncia dos servigos;

e Otimizar os recursos disponiveis para uma eficaz resposta as solicitagdes da comunidade educativa.

Visao
e Prestar um servi¢o publico com competéncia e dedica¢do de todos os intervenientes, suportado por

uma organizacao flexivel.

Valores
e Responsabilidade pela presta¢do do servigo publico;

e Competéncia;
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e Transparéncia;
e Imparcialidade

e Proporcionalidade;

e Qualidade
e Eficacia
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Il - Identificagao dos riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas

Definigao de Conceitos

O conceito de corrup¢ao, em termos genéricos, consiste na pratica de um ato licito ou ilicito (seja acdao ou
omissdo), em contrapartida da obtencdo de uma vantagem ou beneficio indevido, para si préprio ou um
terceiro, decorrente das fun¢bes/poder/autoridade que exerce, ao passo que o conceito de Infragdes Conexas
é entendido como um conjunto de infragdes relacionadas, direta ou indiretamente, com o fendmeno da
Corrupc¢ao, que obstam ao normal funcionamento das entidades e que podem causar prejuizos de diferente

natureza.

Definicao de graus de risco

Nos termos da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que cria o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, “sdo
consideradas atividades de risco agravado, designadamente, as que abrangem aquisicoes de bens e servicos,
empreitadas de obras publicas e concessées sem concurso, as permutas de imoveis do Estado com imdveis
particulares, as decisbes de ordenamento e gestdo territorial, bem como quaisquer outras suscetiveis de

propiciar informagdo privilegiada para aquisi¢coes pelos agentes que nelas participem ou seus familiares.”

Os riscos identificados na unidade organica foram classificados segundo uma escala tripartida, estabelecida
pelo CPC, em “risco elevado”, “risco moderado” e “risco fraco”, tendo em conta a probabilidade da sua

ocorréncia e da gravidade da consequéncia.

FRACA (1)

MODERADA (2)

ELEVADA (3)

PROBABILIDADE DE

Possibilidade de ocorrer mas

Possibilidade de ocorrer mas

Forte possibilidade de ocorrer e

exigindo a recalendarizagdo das
atividades ou projetos.

recursos em tempo e em custos.

OCORRENCIA com hipdteses de evitar o evento | com hipdteses de evitar o evento | poucas hipdteses de evitar o
(PO) com o controlo existente para | através de decisGes e agdes | evento mesmo com as decisdes e
prevenir o risco. adicionais para reduzir o risco. agdes adicionais essenciais.
FRACA (1) MODERADA (2) ELEVADA (3)
GRAVIDADE DA Dano na  otimizagdo do | Perda na gestdo das operagbes, | Prejuizo na imagem e reputagéo
CONSEQUENCIA (GC) desempenho organizacional | requerendo a redistribuicdo de | de integridade institucional, bem

como na eficdcia e desempenho
da missdo.




Esta grelha de graduacdo resulta na avaliagdo do risco definida na seguinte matriz:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

GRAU DE RISCO (GR) (PO)
ELEVADO MODERADO FRACO
(3) (2) (1)
ELEVADO (3) 3 3 2
GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA (GC) MODERADO (2) 3 2 1
FRACO (1) 2 1 1

Implementagido das medidas de prevengao

Conforme exposto nos quadros anteriores, os riscos foram classificados segundo uma escala de risco elevado,
risco moderado e risco fraco, em funcao do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).
Assim sendo, e com base na informacgdo recolhida, consideraram-se atividades suscetiveis de comportar

eventuais riscos, as inscritas nos quadros a seguir apresentados. ldentificados os riscos, sdo indicados

mecanismos de controlo interno para prevenir a sua ocorréncia.

Apesar de identificados responsaveis por setores, a gestdo dos riscos continuard a ser responsabilidade de
todos, desde o pessoal com fungbes dirigentes até aos demais funcionarios, pelo que a implementacdo de

uma cultura de gestdo de riscos transversal a toda a estrutura da Unidade Organica é um fator nuclear para a

sua prevengao.




AREA TRANSVERSAL DE ATUAGAO

Atividades

Riscos potenciais

Grau de risco

Medidas preventivas

Exercicio ético e profissional das
fungdes

Risco de quebra dos deveres profissionais e valores, tais como a independéncia,
integridade, responsabilidade, transparéncia, objetividade e confidencialidade.

Fraco

Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes do rigoroso
cumprimento dos principios e normas éticas inerentes as fungdes.
Observancia de orientagdes e mecanismos que garantam a
prevengéo e o cumprimento dos principios e valores éticos.
Observancia de medidas conducentes a prevenir a quebra de sigilo,
designadamente quanto aos mecanismos de acesso e
acompanhamento restrito dos processos, nas suas diferentes fases.
Declaragao ética sobre conflito de interesses e impedimentos.
Preferéncia da colegialidade na realizagdo das agdes, com especial
relevancia nas de controlo.

Acompanhamento e supervisdo dos técnicos e equipas de trabalho
pelos dirigentes.

Competéncias técnicas

Risco de inadequagdo do perfil técnico e comportamental ao exercicio das
fungdes.

Fraco

Partilha de conhecimentos, experiéncias e informagao técnica.
Adequacéo das necessidades formativas ao perfil exigido.
Motivagéo individual e dos grupos de trabalho.

Mecanismos de aferigdo externa dos comportamentos no
exercicio das fungdes.

Atendimento e relacionamento com
terceiros

Risco de prestagéo de informagao inadequada.

Fraco

Definicdo de niveis de responsabilidade.




AREA: CONTRATAGAO PUBLICA

Atividades

Riscos potenciais

Grau de risco

Medidas preventivas

Selecionar fornecedores a consultar

Selecionar os fornecedores sem observancia dos procedimentos legais.
Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos

Garantir o carregamento no Portal Base dos procedimentos de
aquisicao de bens e servigos.

(ajuste direto) procedimentos. Elevado Rotatividade de fornecedores nos ajustes diretos se a oferta de
e Convite a fornecedores que ndo relinem as condigdes minimas exigidas para o fomecimento mercado o permitir.
do bem ou a prestagéo do servigo pretendido. Autorizagdo de despesa prévia.
e  Utilizagao de informagéo privilegiada Rotatividade dos intervenientes na analise das propostas.
. Inexisténcia de critérios técnicos na anélise das propostas. Definir procedimento de obrigatoriedade especial fundamentagao no
Analisar propostas de ajuste direto e de Moderado recurso ao ajuste direto e consulta a mais do que um concorrente
concurso publico aquando dos procedimentos de ajuste direto, sempre que possivel.
Utilizar regras de acesso a plataforma de contratagdo publica
ACINGOV;
Utilizar uma conta de correio eletronico especifica para a
contratagdo  publica na modalidade de ajuste direto
ebsm.propostas@eccn.edu.pt com revisdo de acesso em funcéo
dos juris designados.
Designar juris para acompanhamento dos ajustes diretos superiores
a € 14999.
. Favorecimento de fornecedores de bens e/ou servigos para obtengdo de beneficios Garantir o carregamento no Portal Base dos procedimentos de
proprios ou para terceiros. aquisicéo de bens e servigos.
. Participagdo econémica em negécio. Acompanhamento e supervisdo dos desenvolvimentos negociais por
Adjudicacéo e Suborno e utilizagao de informagao privilegiada. parte da unidade organica responsavel pela condugdo dos processos
e  Existéncia de confitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos . de aquisig&o de bens e servigos.
raco

procedimentos.
Deficiente ou inadequada condugao dos processos de aquisigéo de bens e servigos.
Adjudicagdes autorizadas por 6rgdo sem competéncia para o efeito.

Segregagdo de fungbes no processo de avaliagdo e decisdo da
aquisigao (hierarquia de decisao).
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. Deficiente ou inadequada condugao dos processos de encomenda de bens e servigos. Articulagdo dos registos (notas de encomenda, faturas e registo de
. Aquisi¢des de bens e servigos ndo enquadradas no contratualizado. rececdo) com o stock existente através do sistema integrado de
. Faturagdo de produtos ndo correspondentes ao contratualizado. gestéo.
Acompanhamento da execugao dos e Desvio ou ndo fiscalizagéo da quantidade e qualidade das mercadorias. Verificagao in loco.
contratos Fraco Monitorizagdo mensal da quantidade de bens adquiridos e
comparagao com o previsto no contrato.
Implementacéo de rotinas de controlo.
Segregacao de fungdes nas vérias etapas do processo de aquisi¢ao
de bens e servigos.
AREA: FINANCEIRA
Atividades Riscos potenciais Grau de risco Medidas preventivas
Processamento de vencimentos, o Pagamentos indevidos. Verificagdo, em periodo aleatério do cumprimento do programa
descontos e abonos de pessoal e Pagamentos fora do prazo. especifico para esta area.
Fraco Conferéncia de pagamentos por diferentes funcionarios.
Processamento e liquidagéo de despesas e Realizagdo de pagamentos sem autorizagéo de despesa. Controlo prévio dos requisitos de documentos de despesa
a fornecedores e Assungao de despesa sem cabimento prévio na dotagao orgamental. apresentados.
o Favorecimento de credores. Realizagao de agdes de controlo/contagem de fundos por diferentes
e Pouco rigor na conferéncia de documentos. Moderado funcionarios.
e Lapsos. Elaboragao e verificagdo de um sistema de apuramento diario de
contas.
Conferéncia de valores e Recolha de valores ndo coincidentes com o somatdrio dos recibos. Conferéncia diaria dos valores recebidos, com os recibos dos
o Corrupgéo passiva por ato ilicito. diferentes Kiosques, pela responsavel da Tesouraria.
e Peculato. Fraco

11




AREA: RECURSOS HUMANOS

Atividades Riscos potenciais Grau de risco Medidas preventivas
Recrutamento Favorecimento de candidato. e Selegdo de elementos para a constituigdo do juri com
Discricionariedade excessiva na aplicagéo de critérios/fatores de selecéo. experiéncia na érea do recrutamento.
Riscos de quebra dos deveres de transparéncia, isengao e imparcialidade. Fraco o  Defini¢éo clara dos perfis de trabalhadores a recrutar.
e Rotatividade do jri.
e Regras especificas de recrutamento.
e Transparéncia no recrutamento, com o cumprimento integral
do disposto legalmente.
Deficiéncia no sistema de controlo de entradas e saidas. e Sistema de controlo de entradas através de cartées de
Assiduidade e Pontualidade Arbitrariedade do superior hierarquico na justificago. Fraco radiofrequéncia.
Justificagdo indevida de faltas. o  Verificagdes aleatdrias das listas de acesso.
Potencial discricionariedade no processo de fixagéo de objetivos ou de avaliagéo e Sensibilizacdo de todos os colaboradores da unidade
Avaliagdo do desempenho de competéncias. organica relativamente ao processo de avaliagéo.
SIADAPRA Trafico de influéncia. Moderado
Abuso de poder.
Mapa de férias Atribuicdo de dias de férias superiores ao que o funcionario tem direito. e Verificagdo dos dias de férias a que o funcionario tem direito
Fraco em articulagdo com as faltas.
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AREA: ALUNOS

Atividades

Riscos potenciais

Grau de risco

Medidas preventivas

Falsificagéo de declaragdes ou certiddes por funcionario.
Corrupcéo passiva para ato ilicito.

Emiss&o de certiddes a partir do sistema informatico de gestéo de
alunos.

Emisséo de declaragdes ou certidées Fraco Promocao de verificacdes aleatorias, por amostragem, a um minimo
de certiddes emitidas em cada ano letivo.
Software de gestdo de processos Acesso a informagao indevida. Politica de acesso rigorosas com alteracdes periodicas de palavra-
individuais de alunos Manipulagéo e destruigdo de dados. passe obrigatérias e de natureza complexa.
Elevado Definigao de niveis de acesso.

Manipulacéo das politicas de seguranga.

AREA: PATRIMONIO

Atividades

Riscos potenciais

Grau de risco

Medidas preventivas

e Organizar e manter atualizado
o inventario e cadastro de
todos os bens moveis, com
excegédo dos ndo duradouros.
Sé&o bens nao duradouros os
que tém consumo imediato,
com uma duraggo Util estimada
inferior a um ano; Avaliagéo
dos ativos;

. Proceder ao registo
informatico, na plataforma
GERFIP, dos bens méveis.

Deslocalizagéo dos bens.

Abate de bens que continuam no ativo.

Abates sem autorizagéo de 6rgdo competente.

Utilizagdo indevida, para fins privados, de bens abatidos documentalmente no
periodo até a sua eliminagéo fisica.

Moderado

Verificagéo fisica dos bens do ativo imobilizado, com periodicidade
anual conferindo-a com os registos, procedendo-se prontamente a
regularizagdo a que houver lugar e ao apuramento de
responsabilidades, quando for o caso.

Controle mensal e aleatério de existéncias.

Preenchimento do auto de abate e confirmagéo de autorizagéo do
6rgéo superior.

Dar continuidade ao processo de localizagdo dos bens decorrente
da migragao para a plataforma GERFIP
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IV - Acompanhamento, avalia¢ao e atualiza¢do do plano

A versdao deste Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas é encarado como um
documento dinamico suscetivel de ser melhorado continuamente através de um processo de
experimentacao e reflexdo. Nesse sentido, procedeu-se a sua atualizagdo os elementos do Conselho
Administrativo, decorrente da nomeagdo da Comissao Executiva Proviséria em junho de 2022 e também
a revisdo classificagdo de risco na drea de contratagdo publica uma vez que, na presente data sdo utlizadas
plataformas tecnolégicas de suporte a contratagdo que introduziram clareza e rigor na drea de
contratagdo publica, diminuindo o seu grau de risco. A esta redugdo do grau de risco ndo sdo alheias as

orientagdes explicitas veiculadas por oficios circulares da DRE e a partilha de minutas de programas de

procedimentos concursais e de cadernos de encargos.

Este PPRCIC é um instrumento de gestdao dinamica, monitorizavel através da consulta de todos os

documentos que lhe prestam apoio, podendo ser melhorado continuamente.

Para o efeito, serdao cometidas aos dirigentes as seguintes tarefas:

1. A elaboragao de um relatdrio anual de execugao que contemple, nomeadamente:
i.
ii.
iii.
2. Aresponsabilidade por monitorizar a adogao efetiva das medidas do plano.
Aos responsaveis pela operacionalizagao das medidas em cada setor de atuacdo cabera colaborar na
implementag¢ao das medidas deste plano, em articulagdo com os érgdos dirigentes.
Esta versao do plano sera objeto de divulgagdo na pagina web da unidade orgéanica, excetuando as

matérias e as vertentes que apresentem natureza reservada, e junto dos trabalhadores.

A identificagdo das medidas adotadas e os resultados obtidos;
As medidas por adotar e a calendarizagdo para a sua implementacdo;

A identificagdo de outros riscos.

O Conselho Administrativo,

Aprovado em reuniao de conselho administrativo de 15 de dezembro de 2022

/e/s'dente

(674
(Fernando Luis Garcia Oliveij

Vice-Presidente

(Maria da Graga Lopes Teixeira)

Chefe dos Servigos de Administragdo Escolar:

%&uww

(Adelina Manuela Nogueira Leonardo de Castro)
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